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[摘 　要 ] 经济全球化使越南经济成为世界经济中一颗耀眼的新星 , 同时也使越南经济与世界经济的联系越来越紧密。
本文首先分析了 2007年底以来由美国引起的国际金融危机对越南经济的影响 , 接下来介绍了面对国际金融危机造成的经济
下滑 , 越南政府提出的一系列的经济刺激计划 , 最后展望了越南的经济前景。
[中图分类号 ] F1331344　　　 [文献标识码 ] A　　　 [文章编号 ] 1008 - 6099 (2009) 04 - 0015 - 06
The Influence of the In terna tiona l F inanc ia l Cr isis on V ietnam πs Econom ic Polic ies
Pi Jun
(Center for Southeast A sian Studies, Xiamen University, Xiamen 361005, China)
Keywords: International Financial Crisis; V ietnam; Econom ic Policies
Abstract: V ietnamese economy has become a new star in the world in the econom ic globalization era, while it clo2
ses link with the world economy. The paper analyzes the international financial crisisπ influence on V ietnamese e2
conomy, illum inates V ietnamπs econom ic countermeasures to tackle econom ic downturn under the global financial





(ASEAN) , 2000年与美国签订了贸易协定 , 2006
年 11月加入了世界贸易组织 (W TO )。2006年 ,
越共十大报告提出要 “主动积极地融入国际经
济 ”, 在越共九大报告 “积极融入国际经济 ”的基
础上尤其强调要 “主动 ”。近年来 , 由于越南政治
稳定 , 经济快速发展 , 年均增长率达 715% , 投资
环境不断改善 , 越南的区位优势日趋明显 , 使越南
成为国际投资者最青睐的投资国之一 , 外国投资已
形成集聚效应 , 2008年外国直接投资达到创记录
的 640亿美元 [ 1 ]。越南成为全球生产链的一环 , 即
生产末端的附加值低的劳动密集型产品的生产者。
外资的涌入 , 一方面促进了越南经济的发展 , 最近
几年越南被世界各大研究机构和投资公司纷纷冠以
各种美誉 , 诸如 “亚洲最有吸引力的国家 ”、“第
五只亚洲小虎 ”、“V ISTA”五国之一、“钻石十一
国 ”等 , 越南成为世界经济中一颗耀眼的新星。
另一方面 , 也使越南经济与世界经济的联系越来越
紧密 , 世界经济一有风吹草动 , 越南都会有所
反应。
2006年以来 , 世界经济空前繁荣 , 全球流动
性泛滥 , 股市、房市、商品市场价格暴涨。 “入
世 ”以后 , 越南不断放开各种管制 , 执行各种国
际规则 , 这一方面更有利于越南吸引外资 , 同时也
为国际游资流入进行套利留下了空间。由于外资持
有越南上市公司股份的上限被放宽到 49% , 普通
外国居民可以通过便捷的途径、低廉的费用自由进
出越南证券市场 [ 2 ]。尽管越南对资本项目没有完
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全开放 , 但是外资还是通过各种渠道流入 , 直接推
高了越南的资产价格 , 并且形成泡沫。2007年底
开始 , 美国出现次贷危机 , 进而演变成金融危机 ,
造成全球多米诺骨牌效应。越南首当其冲 , 2008
年上半年出现外贸赤字、通货膨胀、汇率贬值、股
市楼市下跌 , 一时间 , 越南经济似乎摇摇欲坠了。
针对这种情况 , 越南政府加强了宏观调控 , 推出稳
定经济、促进发展的一系列措施 , 并取得初步成
效 , 通货膨胀得到控制 , 经济形势日趋稳定。但






世界市场需求下降 , 造成越南出口下滑 , 工农业生
产下滑 , 中小企业倒闭 , 失业人口大增 ; 世界流动
性不足 , 对外投资急剧下降 , 导致越南吸收外国投
资下降 , 就业减少 ; 世界经济衰退 , 游客减少 , 越
南旅游业受冲击。
(一 ) 经济增长率未完成计划目标 , 通货膨胀
率居高不下
2008年 , 越南 GDP增长 6123% , 比 2007年
低 2125个增长点 , 没有完成调整后的计划目标。
越南政府已将 2009年经济增长率从最初预计的
815 - 9%下调为 7% [ 3 ]。
2008年越南通胀率持续攀升 , 全年消费价格
指数 CP I比 2007年上涨 22197%。增长最高的四类
商品及服务为 : 食品和餐饮服务上涨 36157% (其
中 , 粮食为 49116% , 食品为 32136% ) , 住房和建
材上涨 20151% , 交通运输和邮政通信费上涨
16% , 其它日用品和服务上涨 13117% [ 4 ]。




长 317% [ 5 ]。
2009年第一季度 , 受国际金融危机影响 , 农
业仅增长 2186%。农业出口 (除大米外 ) 同比降
低了 513% , 其中 , 咖啡 4111亿美元 , 同比下降
1115% ; 橡胶 8500 万美元 , 猛降 55% ; 水产品
4115亿美元 , 下降 1515% [ 6 ]。
(三 ) 工业生产疲态显现 , 失业人口大增
2008年工业生产增长 1416% [ 7 ] , 但 2009年一
月份工业产值大幅下降 , 仅为 5016万亿盾 , 同比
下降 414% , 比 2007年 12月下降了 816% [ 8 ]。由
于需求减弱和全球持续的金融危机导致海运公司消
减成本。2008年 12月初从胡志明市到洛杉矶 40
尺货柜运费低于 2000美元 , 而之前运费为 2500 -
2600美元。从胡志明市到纽约货柜运费从 3700 -
3800美元降到 3100 - 3200美元。从越南到欧洲的
主要港口包括德国汉堡、荷兰鹿特丹、意大利塔兰
托、比利时安特卫普的航程成本也降低了。2009
年初 , 20尺货柜运费为 1200美元 , 而现在只有
300美元 , 减少了 75% [ 9 ]。为进一步缩减成本 , 许
多船务公司有计划减少船只运营数量。
据越南劳动部称 , 因受全球经济衰退之影响 ,
估计将有 30万人面临失业 , 约占全国劳动力的
0165% , 其中又以工业及服务业 (估计雇佣 900万
人 ) 为最 [ 10 ]。劳务输出也受阻重重。
2008年居高不下的通货膨胀和年底的经济下
滑使得越南国内企业尤其是中小企业面临巨大挑
战。根据越南中小企业协会主席 Cao Sy Kiem的估
计 , 至少 60%的企业陷入停滞和衰退期 , 20%企
业陷入破产边缘 , 仅有 20%企业仍然保持较好的
发展势头 [ 11 ]。根据胡志明市劳动、伤残军人和社
会事务部统计 , 仅在胡志明市就有 14家企业倒闭 ,
有 4000多人失去工作。越南纺织集团曾雇佣 200
多万个工人 , 产品主要出口 , 但在 2009 年将裁
员 15% [ 12 ]。
(四 ) 出口开始下滑 , 贸易赤字依然很大
2008年 , 越南的出口达到创记录的 630亿美
元 , 同比增长 2915% , 高于 2715%的进口增长
率 [ 13 ]。出口额增长的主要原因是上半年原油、煤
炭和农产品出口量和市场价格都比较高 , 而在 9月
份以后 , 出口量和市场价格都下跌 , 因此对越南的
出口造成不利。预计 2009年出口还会出现困难。
据越南计划与投资部统计 , 2009年 1月份 , 越南
出口商品金额为 38亿美元 , 与去年 12月份同比减
少 1816% , 与去年同期相比减少 2412%。与 2008
年同期相比 , 一些商品出口额减少如下 : 纺织品出
口额减少 3312% ; 原油出口额减少 5214% ; 鞋类
出口额减少 26% ; 水产品出口额减少 1816% ; 咖
啡出口额减少 3012% ; 木制品出口额减少 3118%。
预计 2009年 1月份进口商品金额为 41亿美元 , 与
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去年 12月份相比减少 2716% , 与去年同期相比减
少 4418%。一些商品进口同比减少如下 : 机械设
备及零配件减少 1915% ; 成品油减少 7512% , 原
因是价格下跌 5612% ; 电子产品、计算机及零配
件减少 4511% ; 钢材减少 8213% ; 塑料减少 53% ;




元 , 同比增长 2715% ; 贸易逆差为 170 亿美元 ,
占出口额的 27% , 比 2007年的 2911%有所下降 ,
比原计划的 200亿美元少了 30亿美元 [ 15 ]。
(五 ) 外国直接投资快速回落
2008年越南共吸收外国直接投资协议额
640111亿美元 , 比 2007年增长了 22918% , 其中
新批项目资金为 602171亿美元 , 追加投资 3714亿
美元 [ 16 ]。但 2009年 1月份 , 越南吸收协议外资额
仅 2亿美元 , 同比下降 815倍 , 比上月 ( 2008年
12 月 ) 下降 82%。实际使用外资同 比 也 下
降 30% [ 17 ]。
(六 ) 旅游业受到沉重打击
国际金融危机极大地影响了越南旅游业。文
化、体育和旅游部长 Hoang Tuan Anh说 , 2008年
的国外游客数量是去年的一半 , 从 4月份开始就逐
渐减少了 [ 18 ]。越南旅游总局统计数字显示 , 2008
年 12月越南接待入境游客 3715万人次 , 比 2007
年 12月下降 412%。2008年 1 - 12月份接待入境
旅客 420万人次 , 同比增长 016% , 未实现行业提
出的 480 - 500万人次年度目标。2008年 , 中国仍
是越南旅游业最大客源市场 , 游客数量为 65万人
次 ; 韩国居第二位 , 为 45万人次 , 其他的依次为









比 2008年减少 20% [ 20 ]。
三　越南应对国际金融危机的政策措施
(一 ) 提出一揽子刺激经济计划 , 实行从紧而
灵活的货币政策 , 采取减税措施
为应对国际金融危机的影响 , 越南政府决定推
行一揽子刺激计划 , 包括从外汇储备支出 10亿美
元以刺激经济 , 主要用于增加产量 , 防止出口下
滑 , 促进投资和推动消费性开支 [ 21 ] ; 计划通过发
行政府债券等多种渠道筹措约 60亿美元的资金用
于刺激经济增长 [ 22 ]。
2009年 , 越南政府将继续执行从紧而灵活的
货币政策 , 既要确保金融市场及宏观经济的稳定 ,
又要为企业的稳定生产和经营创造条件。越南央行
先后多次降息 , 2009年 2月又决定再度降息 , 将
基准利率由 815%下调至 7% [ 23 ]。越南央行总裁于
2008年 12月 31日颁布第 06 /2008 /CT - NHNN号
决定 , 为了促进生产经营、货物流通 , 以防范经济
衰退 , 维持经济增长 , 将采取如下 7项金融措施 :
(1) 持续严谨监视全球经济衰退及金融风暴的演
变 , 并预测其对越南经济、金融市场以及金融业者
经营活动的影响 ; ( 2) 强化资金筹措 , 调整资金
来源、架构及期限 , 保证经营安全 ; ( 3) 有效扩
大信用作业 , 采取合理的贷款利率 ; (4) 社会政
策银行依现行机制积极研究资金筹措方案 , 以保障
贫困户及学生取得贷款 ; ( 5) 加强监督及查帐工
作 , 严格执行央行有关营业安全的存款比例 , 建立
风险预防基金 ; (6) 加速银行信息技术的现代化 ,
提高经营管理能力 ; (7) 保证信息正确性 , 并依




2009年 3月 29起 , 中小企业将自 2008年第四季度
和 2009年全年减税 30% , 企业共有九个月付税
期。2009年 1月 1日后成立的注册资金低于 100亿
越南盾的企业可以享受此项新政。目前企业所得税
是 25% , 比 2008年低 30%。财政部将尽快退税给
企业 , 而企业目前仅需 8 - 30天而不是 16 - 60天
就能拿到退税。财政部要求税务局在 7天内发给出
口公司 90%的退税 , 剩下的 10%必须在 11天内
退还 [ 25 ]。
(二 ) 提高农业生产竞争力











方案 , 确保所有农民的产品得到收购 , 防止价格下
降。农业部将建设 200万吨的标准仓库 , 这样可以





展部要与各部门合作提高农产品出口 [ 26 ]。
(三 ) 发展生产和扩大出口 , 限制进口
总理阮晋勇要求工贸部门应在预防经济减速中
充当先锋 , 集中加强支持工商企业增加产量和出








的同时 , 将采取措施减少过多的进口 , 包括加强对
进口产品质量的检查和加大技术贸易壁垒。越南工
贸部长武辉煌 (Vu Huy Hoang) 称 : 2008年实施







标志。同时 , 采取利于出口的灵活汇率 , 加大使用
国货的宣传 [ 27 ]。除了政府的解决办法外 , 各部门
有必要制定出自身的方法和策略 , 以利于企业充分
发挥生产能力 , 满足国内和出口需求 , 优先支持工
业 , 减少进口。各部门应增加生活消费品生产以满
足国内需求 , 替代进口 , 增加就业。紧密配合银
行 , 为企业提供贷款 , 帮助企业推动销售 , 最大限
度地利用本地市场保持生产和就业。加快贸易促进
活动和行政改革 , 抑制进口增长低于 27% , 加大
对走私活动的打击力度 , 并确保商品特别是必需商


























计划中投入 2000 - 3000美元以帮助旅游领域 [ 30 ]。
(六 ) 扩大就业 , 控制失业率 , 支持中小企
业 , 救济穷人
越南劳动部 2009年计划提供 300 - 320万个工
作机会 , 以期将城市劳动失业率控制在 5%以下 ;
同时为减缓经济危机的冲击 , 保障短期失业者的基
本生活 , 并协助他们尽快找到新工作 , 劳动部也重
申失业保险金政策的重要性 , 该失业保险将让短期
失业者暂时领取 3 - 12个月不等的失业保险补贴 ,
以渡过困境。
从 2009年 1月起 , 中小企业申请商业贷款 ,
政府将补贴 4%。此项补贴最高不超过 12个月 ,
资金来源于 10亿美元经济刺激计划。政府将在交
通、灌溉、教育和卫生保健等方面提供资金执行紧
要项目 , 同意为资金低于 120万美元、劳工不超过
500人的小企业提供担保。在税收方面 , 总理阮晋
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勇要求财政部制订政策 , 支持增值税 , 降低煤炭和
原油的出口税 , 降低汽车零部件的进口税。总理决
定在每年春节为每个穷人发放 20万越南盾 , 每个
困难家庭发放 100万越南盾。已有 240万户逾 1000
万贫困人口得到政府的资助 , 资助总额约为 25万
亿越南盾 [ 31 ]。
四　越南经济的前景
考虑到国际金融危机的影响 , 越南政府制定了
较为务实的 2009年计划目标 , 提出努力实现经济
增长 615%的目标。越南农业部门计划 2009年稻
谷种植将超过 720万公顷 , 林木超过 227, 300公
顷 , 肉类生产目标是 375万吨 , 虾和鱼生产目标是
460万吨 [ 32 ]。工业与贸易部制定的 2009年出口目
标是 720亿美元 , 年增长率 13%。争取工业生产
和出口收益与上年同期数字相比各增长 16%和
13% , 并确保国内市场商品供应充足。受金融危机
影响预计出口下降趋势将持续到 2009年 [ 33 ]。由于
4种主要进口商品钢材、钢坯、化肥和成品油价格




2009年开始生产成品油 , 成品油进口量将减少 ,
约为 1100万吨 , 金额约 60亿美元 (按 545美元 /
吨计算 ) , 比 2008年减少 50亿美元。因市场销售
和出口困难 , 需进口的原材料也会相应下降 [ 34 ]。
文化、体育和旅游部长 Hoang Tuan Anh说 , 越南
的旅游业在 2009年的前 6个月增长率可能零增长
或负增长 , 2009年的头几个月国外游客到越南旅
游的数量同比 2008年预计减少 20% [ 35 ]。2009年
烙铁和其他焊接产品的需求将下降 40% , 金属制
品的需求下降 20% [ 36 ]。
针对越南政府提出的经济增长 615%的目标 ,
世界银行驻越南代表拉马认为 , 越南经济增速将放
缓 , 但不会面临大幅减速 , 615%的增长目标是可
以实现的。但亚洲开发银行及国际货币基金组织的
代表认为 , 随着全球经济增速放缓 , 2009年越南
经济将仅增长 4% - 5% [ 37 ]。而越南总理阮晋勇对
未来充满信心 , 表示 2009年 6月越南开始抑制经




直接投资。要走出阴霾 , 离不开外部环境的改善 ,
特别是美国经济的复苏。从总体来看 , 越南的应对
措施是合适的 , 在传统市场需求下降时 , 应积极开
拓新的市场 , 如发展中国家和新兴市场 ; 外需不足
时要扩大内需 , 采取积极的财政和货币政策 , 加大






好处 , 这不利于越南履行对 W TO和东盟自由贸易
区等国际社会的承诺 , 可能还会引起其他国家的报
复。有研究表明 [ 39 ] , 越南的巨大贸易赤字与其进
口替代工业化的政策偏好有关。加上由于保护形成
的高水平收益率 , 吸引了大量 FD I进入比较优势部








经形成 , 并在过去的 20多年带动经济高速增长 ,





[ 1 ] 《部长们看 2008年的越南经济 》, http: / /blog1
1631com /panjineblog/blog/ static /84628209200906045626 / ,
2009 - 01 - 06。
[ 2 ] 潘金娥 : 《越南经济 : 在全球性通胀的风雨中飘
摇 》, 《西部论丛 》, http: / /www1westernforum1cn /A rticle /
A rticleShow1asp? A rticle ID = 2348, 2008 - 8 - 14。
[ 3 ] “Econom ic growth falls short of target”, http: / /
www1 itpc1gov1vn / investors/news/2009 /2009 - 01 - 02174589
·91·
SOU THEAST AS IAN STUD IES　　　　　　　　　　　　　　　东南亚研究 　2009年第 4期
2 /2009 - 01 - 021623318 , 2009 - 02 - 01。
[ 4 ] 《2008年越南 CP I增长 23% 》, http: / / finance1
sina1com1cn / roll/20081226 /154125963441shtml, 2008 - 12 - 26。
[ 5 ] “How to lift agricultural output”, http: / /vietnam2
news1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 01AGR30120
8, 208 - 12130。
[ 6 ] “R ice exports hit record high”, http: / /vietnam2
news1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 03ECO04030
9, 2009 - 03 - 04。
[ 7 ] “ Industry sector urged to lead in combating reces2
sion”, http: / / english1vietnamnet1vn /biz /2009 /01 /821576 / ,
2009 - 01 - 01。
[ 8 ] 《1 月份越南工业产值明显下降 》, http: / / fi2
nance1sina1com1cn / roll/20090203 /173726532651shtm l, 2009
02 - 03。
[ 9 ] Nhat Ha, “Govπt p roposes economic stimulus pack2
age”, http: / /vietnamnews1vnagency1com1vn / showarticle1 php?
num =01BEA081208, 2008 - 12 - 08。
[ 10 ] 《经济危机恐将导致 30万越人失业 》, http: / /
www1 teco1org1vn /econews211htm, 2009 - 01 - 06。
[ 11 ] “SMEs to get 30 per cent cut in corporate tax”, ht2
tp: / /www1 itpc1gov1vn / investors/news/2009 /2009 - 01 - 021
745892 /2009 - 01 - 161862064 /M ISNews_ view /? set_ lan2
guage = en, 2009 - 01 - 16。
[ 12 ] Le Thanh, “VN weathers the financial storm”, ht2
tp: / /vietnamnews1vnagency1com1vn / showarticle1php? num =
01BAN191208, 2008 - 12 - 19。
[ 13 ] “V ietnam targets exports of 72 billion USD for
2009”, http: / / english1vietnamnet1vn /biz/2009 /01 /821629 / ,
2009 - 01 - 01。
[ 14 ] 《越南 2009 年 1 月份出口下降 2412% 》, ht2
tp: / / finance1sina1com1cn / roll/20090201 /175326495591shtm
l, 2009 - 02 - 01。
[ 15 ] 同 [ 1 ]。
[ 16 ] 同 [ 1 ]。
[ 17 ] 《金融危机对越南吸收外资的影响开始凸显 》,
http: / / finance1sina1com1cn / roll/20090203 /152426530711sht
m l, 2009 - 02 - 03。
[ 18 ] “Tourism p ros p lan for com ing recovery”, http: / /
vietnamnews1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 03TR
A121208 , 2008 - 12 - 121。
[ 19 ] 《2008 年越南接待国际游客 420 万人 》, ht2
tp: / / cn1sonhoo1com / info /2843931htm l#, 2009 - 1 - 4。
[ 20 ] 同 [ 18 ]。
[ 21 ] 同 [ 9 ]。
[ 22 ] Tran Phuong Hoa,“A year of unp redictable econom2
ic volatility” http: / /vietnamnews1vnagency1com1vn / showarti2
cle1php? num = 01SUN211208, 2008 - 12 - 21。
[ 23 ] 《越南降息 115个百分点 , 2009年 2月 1日开始
生效 》, http: / / cn1china - vn1com /htm l/Read _ article1asp?
A rticle ID = 17858, 2009 - 02 - 02。
[ 24 ] 《越南中央银行提出了 7种改进信用工作措施 ,
协助防止经济衰退 》, http: / /www1 teco1org1vn /econews91
htm, 2009 - 01 - 06。
[ 25 ] 同 [ 11 ]。
[ 26 ] 同 [ 5 ]。
[ 27 ] 《2009 年越南产品进口措施概述 》, http: / /
www1exportinchina1com /zixun / showzixun1asp? newsid = 2857,
2009 - 1 - 8。
[ 28 ] 同 [ 7 ]。
[ 29 ] “M inistry calls for investment strategy”, http: / /
vietnamnews1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 05ECO
111008 , 2008 - 10 - 11。
[ 30 ] 同 [ 18 ]。
[ 31 ] “Govπt to help SMEs with business loans”http: / /
vietnamnews1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 05ECO
160109, 2009 - 01 - 16。
[ 32 ] 同 [ 5 ]。
[ 33 ] 同 [ 7 ]。
[ 34 ] 《越南 2009 年商品进口不会突然增长 》, ht2
tp: / /www1bbwdm1cn / show_ info1asp? id = 167649, 2009 -
01 - 07。
[ 35 ] 同 [ 18 ]。
[ 36 ] “Experts take market temperature”, http: / /vietn2
amnews1vnagency1com1vn / showarticle1php? num = 01COM080
109, 2009 - 01 - 08。
[ 37 ] 《越南经济在困难中走过 2008年 》, http: / /
news1xinhuanet1com /world /2008 - 12 /15 /content_ 105077091
htm, 2008 - 12 - 15。
[ 38 ] 《阮晋勇 : 2009年 6月将初步抑制越南经济衰
退 》, http: / / cn1china - vn1com /htm l/Read _ article1asp?
A rticle ID = 17913, 2009 - 02 - 06。
[ 39 ] Satish Chand, Ron Duncan, Doan Quang, “The
role of institutions in the development of V ietnam”, ASEAN Eco2
nom ic B ulletin, Vol1 18, Iss1 3; Dec1 2001, P1 2761
【责任编辑 : 李皖南 】
·02·
东南亚研究 　2009年第 4期 　　　　　　　　　　　　　　SOU THEAST AS IAN STUD IES
